Аналитическая записка

«Оценка обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных на территории ​​ Убеженского сельского поселения»
за 2017 год

16 июля  2018 г.                         ст. Убеженская                                          № 1

Согласно статье 61 Бюджетного кодекса в бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1)     земельный налог – по нормативу 100 процентов;

2)    налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Администрацией Убеженского сельского поселения проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных на местном уровне.
Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии:

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества товаров, работ, услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

  Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

поддержка социально незащищенных категорий граждан;

минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств бюджета сельского поселения и физических лиц.

В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения сельского поселения, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность.

Вторая группа налоговых льгот, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, финансируемые из бюджета сельского поселения, имеет доминирующее положение.

В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития сельского поселения, в пределах полномочий представительных органов местного самоуправления, установленных налоговым законодательством, в отношении местных налогов, приняты следующие муниципальные правовые акты:

- Решение Совета депутатов Убеженского сельского поселения от 21.10.2010г.  № 60 «Об установлении земельного налога»;
- Решение Совета депутатов Убеженского сельского поселения от 14.09.2016. № 109 «О налоге на имущество физических лиц»
Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Убеженского сельского поселения, закреплены:

- постановлением Администрации Убеженского сельского поселения от 21.08.2011 г. № 91     «О проведении исполнительными органами местного самоуправления Убеженского сельского поселения  Успенского района оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».
В целях определения целесообразности потерь бюджета, проведена оценка эффективности предоставляемых льгот по налогам и сборам в местный бюджет.
1. Земельный налог.
В соответствии с решением Совета депутатов Убеженского сельского поселения от 21.10.2010г. № 60 «Об установлении земельного налога на территории Убеженского сельского поселения» налоговая льгота применялась в отношении следующих категорий налогоплательщиков:
- органы местного самоуправления Убеженского  сельского поселения, используемых для непосредственного выполнения возложенных на них функций; 

- муниципальные учреждения культуры (в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

За 2017 год сумма предоставленной льготы по земельному налогу составила  15,0 тыс. рублей, что составляет 0,22% от общего объема поступления земельного налога и 0,14% от общего объема налоговых и неналоговых платежей.
Количество льготников: 2 (администрация Убеженского сельского поселения Успенского района, МБУ «Убеженский СДК администрации Убеженского сельского поселения Успенского района»
Оценка эффективности налоговых льгот осуществляется в три этапа.
1) На   первом   этапе   проводится   сбор   информации   о   количестве
налогоплательщиков, воспользовавшихся установленной налоговой льготой, о размерах  фактически   полученной  установленной  налоговой  льготы  либо  о количестве    налогоплательщиков,    имеющих    возможность воспользоваться предполагаемой к установлению налоговой льготой, размерах предполагаемых потерь      бюджета      сельского   поселения,   других   социально-экономических
показателей, необходимых для проведения оценки эффективности налоговых
льгот.

2) На  втором   этапе  проводится  оценка  потерь   (возможных  потерь)
бюджета сельского поселения, обусловленных предоставлением налоговых льгот,
по следующим формулам:

1- в   случае,   если   предоставление   налоговой   льготы  заключается   в освобождении от налогообложения налоговой базы:
ПБл=НБлхНСл
.   ПБл - сумма потерь (сумма недополученных доходов) бюджета сельского поселения;
НБл - размер налоговой базы с учетом налоговой льготы;
НСл - ставка налога, действующая в период предоставления льгот
НБл – 996,95 тыс.руб.
НСл – 1,5%

ПБл=996,95*1,5%=15,0 тыс.руб.
3) На третьем этапе проводится оценка эффективности налоговых льгот.

Бюджетная эффективность налоговых льгот рассчитывается по следующим формулам:

1 - определение бюджетной эффективности налоговой льготы для отдельных категорий налогоплательщиков, за исключением случаев, предусмотренных подпунктами 2, 3 и 4 подпункта 3.5 Методических рекомендаций по оценке эффективности предоставленных
(планируемых к предоставлению) налоговых льгот к постановлению администрации Убеженского сельского поселения Успенского района от  21.008.2011 года № 91:                                                                               
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Кбэ.общ. - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы;

Д - сумма доходов, дополнительно поступившая (планируемая к поступлению) в  бюджет сельского поселения от других источников доходов в связи с предоставлением льготы отдельной категории налогоплательщиков;

ПБ - сумма потерь (недополученных доходов) бюджета сельского поселения в связи с предоставлением (планируемым предоставлением) налоговой льготы;

Налоговая льгота считается эффективной по вышеуказанным критериям, если коэффициент  эффективности налоговой льготы больше либо равен единице. В случае если рассчитываемый коэффициент меньше единицы, соответствующая эффективность налоговой льготы является низкой.
2 - определение бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении налогоплательщиков -  органов местного самоуправления сельского поселения, учреждений, находящихся в их ведении:
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Кбэ.гос. - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении органов местного самоуправления в сельском поселении, а также учреждений, находящихся в их ведении;

[image: image3.emf]СИ

неисп

 - стоимость государственного (муниципального) имущества льготируемой категории налогоплательщиков, не используемого в целях реализации полномочий сельского поселения, а также для обеспечения деятельности  органов местного самоуправления, учреждений, находящихся в их ведении;
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 - стоимость всего государственного (муниципального) имущества льготируемой категории налогоплательщиков.

РАСЧЕТ

[image: image5.emf]СИ

неисп

 - 3062,2 тыс.руб.
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 - 107692,1 тыс.руб.
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= 3062,2/107692,1*100%=2,8
Вывод:

Из произведенных расчетов оценки эффективности бюджетной эффективности налоговых льгот считается, что льготы принятые Советом Убеженского сельского поселения Успенского района являются положительными, так как рассчитанный коэффициент не превышает 5%.
Учитывая, что в 2017 году получателями налоговых льгот являлись казенные  учреждения, финансируемые из бюджета Убеженского сельского поселения, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения сельского поселения, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков.

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные Администрацией Убеженского сельского поселения в виде полного освобождения от уплаты земельного налога,  признаются эффективными и не требующими отмены.

 В целях оптимизации налогообложения по итогам проведенной оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот и ставок, установленных Советом депутатов Убеженского сельского поселения, вносить изменения в решения «О земельном налоге» не требуется. 

2. Налог на имущество физических лиц. 
Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством РФ. Дополнительные льготы органам местного самоуправления не предоставлялись.

  
Глава Убеженского 

сельского поселения 

Успенского района 






          С.А. Гайдук
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